W FGV CERI







Diretora do FGV CERI

Joisa Campanher Dutra

Equipe de Execucéao do Projeto
Coordenacéo do Projeto
Joisa Campanher Dutra

Edmilson de Siqueira Varejao Neto

Pesquisadores

GregorioCosta Luz de Souza Lima

Luciana Costa Brizon






W FGV CERI

O Centro de Estudo em Regulacao de Infraestrutura € uma iniciativa da
FundacadsetulioVargas para pensar de forma estruturada a regula-

cao dos setores de infraestrutura no Brasil. O carater multidisciplinar da
regulacéo coloca essa instituicdo em uma condi¢cdo mais favoravel em
sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento fortaled-

mento da regulacdo no pais. A regulag@upaum papel central na
atracdo de investimentos para esses setores. Além disso, é protagonista
na criacdo de um ambiente propicio para que esses investimentos sejam
convertidos em um servico de qualidade a pregogetitivos, mas tam-

bém capazes de garantir a sustentabilidade econéifimemceira dos
setores e refletir a alocacéo de riscos na cadeia de fornecimento. Com
esse espirito, o FGV CERI, como um think tank para os setores regulados
de infraestrutura, serppde a trabalhar pelo aperfeicoamento continuo

da regulacao, valendse de solidos fundamentos econémicos, para que
possamos caminhar para um ambiente com clareza na atribuicdo de

funcdes e regras claras, robustas e estaveis
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Sumario
Executivo

Os investimentos realizados infraestruturade  Ha de se considerdambémas interrelacdes
transportendo foram suficientes para solucionar do transporte com outras atividades econémi-
os diversos problemas relacionadosnobili- cas e seus impactos internos e externos sobre
dade da populacao seja por insuficiéncia do a vida da populacdo e 0 meio ambient®.
montante ou ineficiéncia saaaplicacdo. Inde-  transporte impacta o acesso de pessoas e em-
pendentemente da causa, ao se olhar para o fu- presas as oportunidades gpor sua vezé im-
turo, as perspectivas sdo de restric@ioda pactado por politicasde uso e ocupagédo do
maior de recursos, restando aos formuladores desolq pela volatilidade doprecos dos combus-
politicas gerar o méximo de valor sobre o curto tiveis e pr politicas industriade incentie ao
orgamento disponivel. setorautomotivoMais recentementasno\as
tecnologias @énodelos de nego6cios disruptivos
Alguns fatores tornam a formulacgdo de politicastém alterado o paradigma do setor,
publicas no setor de transporte uma atividade
desafiadora. No aspecto politidaditucional, as  Diante do exposto, a atuag¢édo dos formulado-
competénciasao divididas entre trés entes da res de politicas demanda uma abordagem sis-
federagdo; porém em grandes metropoles co- témicacomarticulacao entre adiferentesen-
nurbadas os limites geograficos ndo corres- tes da federac® e setores de atividade eco-
pondem mais a divisdo politica dos territérios ndmicaPara alcancar a maxima efetividade
e as divergéncias politicas entre prefeitos e nas politicas propostasieve-se partir de
governadores senostram como uabstaculo  principios unicos e claros, a sewmotados
para que se apligue uma politica deans-  por todos osstakeholdersrendo em vista
porte coerente fato de que apoucaconvergéncia de politicas
entre & diversos atoreé um s principais
causadores da crisgvida atualmente pel@

9| Objetivos da politica para promogéo da mobilidade sustertave



presentedocumentovisa identificar e reco- das dimensfede politica com maior impor-
mendar principios e objetivos de politicas quetancia devido a sua interelacdo com os de-
devem ser perseguidos pelos principais mais principios.a\Ndimensado deseguranca, o
stakeholders transporte coletivo, mesmo rodoviério, € consi-

deravelmente mais segugoe o transporte in-

A partir de um levantamento bibliografico de dividual motorizadoNa dimensé&o social, as

z fontesinternacionaiselevant tem . . ~
dez fontesinternacionaiselevantes ao tema, pessoas de mais baixa renda, que ndo pos-

vali mobili rbanao Brasi . . .
avaliouse a mobilidade urbanao Brasikob suem veiculo particular e moram distante do

Oti is dimensddsficiénci - x :
a otica de seis dimensodsficiencia, Segu local de trabalho, sdo aquelas mais depen-

ranca, Social, Ambiental, Politlostitucional e dentes do transporte pablico cie acabam

Financiamento. Apesar dgu colocados de . ~ ,
P € sofrendo mais comelevacdo dos congestio-

forma separada, tais dimensbtes estéo 'nt'ma'namentos.

mente relacionadas, recomendassg) assim,
uma visao holistica e multidisciplinar afbse  Os efeitos da ineficiéncia se revelam também
mularpoliticas de mobilidade urbana. na dimens&o ambientaDs transportealcan-

¢arama maior taxa de crescimento do con-

Utilimaramse, em seguida, & seis dimen- sumo de energia entre 2006 e 2016casio-

sOes para avalig do ponto de vista estraté- nando aumentoalemiss&o de GEBa polui-

ico, as politicas publicas de transporte e seus,_ -
gico, asp P P cao local atmsférica e sonoraEsses fatores

resultados. Dentre os achadiestacan-sevi- estdo ligados aeduciodo bemestarda po-

sbes e objetivos conflitantrgre os diferentes pulacio e a diversas doencas, como caacer

n federacdo P itar com .
entes da federagédo Podense citar como doencas cardiacas.

exemplo politicas de estimalonotorizacao e

subgiios a combustiveis fosspmsla Unido A dimenséo financeira se revelou ainda mais
acompanhado pomncentivg por vezes inefi-  problemética Além dca migracdo de usuarios
cazesao uso de transporte coletivo no ambito dostransportes coletivgsra o individual mo-
local. Como resultado, ao longo dos ultimostorizado, a quedado empre@ impactou dire-
anos foi observadaum crescimento acelerado tamente o nimero de viagens realizadas e,
da frota de automdlveis em conjunto cam consequentemente, a sustentabilidade finan-
queda dos deslocamentos por modos coletivosceira dos sistemas de transporte urbareri-

ficaram-se recentemente aumesias tarifas

A elevada proporgdo de deslocamentos rea- acima da inflacapjustificados pela necessi-

lizados por modos de transporte individuais dade de cobrir prejuizos causados pela

motorizados implica baixa eficiéncia setorial; . . .
P '’ queda de passageirodda de se considerar

ISto €, menos pessoas e cargas transpaﬂad também o efeito dafalhasde opera(;aoso-

COMOS Mesmos recursos utilesccomo com-
=) bre a demanda.

bustivel e espaco viarié\ eficiéncia é um
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Apesar da situacdo preocupante das financasUrbana,peca fundamental para a ori¢sicao

publicas, aindeha recursos em fundos fede- de politica publica municipal. Sem uma defini-

rais. Entretanto, oprincipal obstaculpara a cao dos objetivos no ambito lo@incapaci-

sualiberacdoé a qualidade dos projetofor  dade para implemerdtla, a articulacdo ver-

desconsideraremiategracdono contexto do tical entre os diferentes niveis de governo

planejamento da cidade ou metropadeinco-  tornase inviavel.

erénciade politicasnovamente se torna foco

sobretudo no espectro metropolitano. Assim, gra solucionar os evidentes problemas
de mobildade urbana é indispensavel que

A dimenséo politiemstitucional € parte da eventuais divergéncias que venham ocorrer

causa do problema/erificouse que a gover-  com politicas de outros setores sejam sanadas

nancga regulatoria € susceti@etaptura poli- e que as estratégias do poder publico inte-

tica do executivo e operadoreépenas 9%  grem todos os niveis do goverde forma

dos municipios possuem Planos de Mobilidadenissona
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Entre os anos de 2005 e 20%8ram investi- ¢&do da mobilidade sustentavalfim de em se-
dos no Programa de Aceleracdo doCresci-  guida, avaliar quais projetosu demanda, por
mento(PAC)R$ 93,4 bilhbesem projetos de  vezes conflitantedevem ou nado ser priorizados.
infraestrutura d transporte urbanototali-

zando 177 empreendimentosEntretantoo Alguns fatees tornam a formulagéo de politi-

tempo médio de deslocamento casebalho cas publicas no setor de transpantea ativi-
passou de28,4 minutogPNAD 1992) para
31,5 minutogPNAD2015), como crescimento
das emiss@de 139% entre 1990 e20162.

A poluicdo do ar causada pelo transporte

dade desafiadora Em primeiro lugar, de
acordo com d_ei de Mobilidade Urbangco-
nhecida com®@olitica Nacional de Mobilidade
Urban@?, a responsabilidade da prestacéo do
servico € compartilhada entre os trés entes da

ocasionow0.685 mortes em 2015 Apesar

dessegesultadosfoi alocado pelas familias Federagdo. Ainda que haja uma divisao de res-

em média,11,7% do orcamento em trans- ponsabilidadesentre eles nas grandes cida-

porte des, onde ocorre a maioria dos deslocamentos,

os limites geograficos ndo correspondem mais
Percebese entaq que os investimentos realiza- a divisdo politica dos territirs. Esse quadro
dos ndo foram suficientes para solucionar os di-ocasiona uma série de implicacbes praticas
versos problemas relaciorexl ao setor de para a prestacdo dos servicos.

transporte, seja por insufincia do montante ou

ineficiéncia na aplicacéo. IndependentementeNo campo politico, as proprias diferencas entre

da causa, a0 se olhar para o futuro, as perspec- os prefeitos ja se mostram como um obstaculo

tivas séo de restricdo ainda maior de recursos para que se aplique uma politica de transporte

oy Inica na metrépole. E lema é agrav
restando aos formuladores de politicas a se-tnicana etropole. Egseblema € agravado

gunda opcio, que é gerar o maximo de valor pela potencial descontinuidade gerada pelos

. . icl leitorais, uma vez is an
sobre o arto orgamento disponivel. ciclos eleitorais, uma vez que a cada dois anos

ocorre uma nova eleica@estadual ou munici-
Para superar a restricdo de recursos, caberd aopal d e osresultads podem culminar em uma
formulador de politicas racionalizar as fontes mudanca de rumo pelo novo governante.

disponiveis nas suas diversas esferas, dentro e

fora dos governos, para aproveitar sinergias e O formulador de pliticas publicas de transporte

- . na nsiderar a intexlaca
potencializar os resultados. Um dosali®s 40 pode desconsiderar a agdo deste

. . . - rcom mai r ivi noé-
serd, portanto, identificar com clareza quais saoSeto com os demais setores de atividade econo

0s principais objetivos de politica para promo- mica e com a vida de toda a populagao. As con-

dicbes de transporte afetam o acesso a oportu-
nidades de emprego® servicagmpactandoo

3 The Lancet Commission on pollution and health
4 Lei 12.587/2012

1 PAC / Ministério do Planejamento/2018
2 SEEG2018
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orcamento domeéstico e publiéom tempos de
crescente globalizacdo, a qualidade seu sis-
tema de transportesum dogatores que define

a atratividade de determinada cidade para
empresad\Nao obstante, &0 se pode esquecer
as externalidades ad transporte, como a polui-
¢do gerada, perda de tempo com congestiona-
mentos e acidentes de transito.

as infraestruturm de transporte urbano este-
jam conectadasformando um Unico grande
sistema de mobilidade.

Diante do exposto, percekse que a atuacao
dos formuladores de politicas demanaiaa
abordagem sistémica, a qual ndo se pode dei-
xar de dispensar um conjunto de eg@oorde-
nadas de carater legislativo e administrafivo

De forma semelhante, politicas publicas de oubem como uma articulagdo entre os entes da
tros setores e a propria conjuntura econdmicaederacéo e setores de atividade econdmica.
afetam a prestacéo do servico de transpoe.  Tais agfegara serem efetivaslevem partir

ponto de vista econdoo, politicas de precos de de principios Unicos e claros, a serem seguidos

combustiveiafetam diretamente ®custs do
transporte. Pdlcas de incentivo fabricacéo e
a venda de automoveis afetam o tamanho da
frota. Do ponto de vista urbano, politices uso
e ocupacédo do solalteram os habitos eacac-

por todos osstakeholderscontudo, eatndo
tem sido a pratica observada no pais. Ha certa

unanimidade entre 0s usuarios de transportes e

especialistade que a qualidade do transporte
piorou no pais ao longo dos Ultimos a&me

teristicas dos deslocamentos. Todos 0s casos citas diversos motivos citados, adale conver-
dosimpactam as decisdes de como se deslocagéncia de politicas entre os diversos atemes
e, consequentemente, os resultados das politicasntrase como um dasais importantes.

de mobilidade urbana.

Para além dos problemas de definicdo e im-
Mesmo diante da complexidade politiostitu-  plementacéo de politicas, obsemvae poucos
cionalecondmica do setoremse enconsndo esforcos no sentido de avaliagdms resultados
algumequilibrio entre governos e operadores das medidas adotadas\ avaliacéo de politi-
para a prestacdo do servighlo entanto, esse cas publicas é um elemento crucial para o su-
equilibrio tem sido colocado em xequeagalo-  cesso dos projetos e deve ser feita em todos os
vas tecnologias e novos modelos de negécioamomentos do ciclo da acao governamenial,
Originalmente, os sistemas de transportes puamodo a contribupara a maximizaca@ntreos
blicos eram vistos com@raestruturas isola- resultados obtidos osrecursos destinados.
das,comcaracteristicas préprias, como consu-avaliaggdo deve comparar em que medida a
midores, métodos de colmrga, tarifase ope- Politica Publica, nos termos em que foi formu-
racdo. A partir do avanco de novas tecnolo- lada e implementada, atende ao que foi defi-
gias de informacéo, emerge a possibilidade nido como objetivo. Em um contexto em que ndo
de se criar um ambiente virtual no qual todas ha clarezasobrequais sao os objetivos de po-

litica, ndo é possivel haver avaliagdo efeti
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O objetivo do presente estudo €, portanto, doisrefere-sea metodologia utilizada na con-
identificar quais principios devem ser prioriza- cepcdo do documenté.terceira secao é de-
dos na formulacéo de politicas relacionadas dicada a consolidar os objetivos de politica
ao transporte urbano, de forma a promover o para a promocédo da Mobilidade Urbana Sus-
desenvolvimento sustentivel. A identificacddentavel. A quarta secdo tem por objetivo tra-
desseprincipios serdesmembrada erdefi- ¢ar um panorama da realidade brasileira ba-
nicdo de objetivos para formulacdo de po- seado nos obje/os de politica identificados
liticas e de métricas objetivas para a posterior na se¢do antericg sugerir acdes para promo-
avaliacao. ¢cao da mobilidade sustentavel no Bralsi
guinta e Ultima sec¢éo séao feitas as considera-

O trabalho esta divido eminco partessendo coes finais do trabalho.

a primeira eta introducéo. Aecao de numero
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Metodologla



Para identificar os principios gerasserem  autores foi aShapping the Future of Mobiity
priorizados para promocdo de uma Mobili- Férum Econdmico Mundigb(ld Economic Fo-
dade Sustentavel, no nivel estratégico e tatico,rumd WEF)Tratase de um estudo quésa for-
buscotse realizarlevantamentdibliografico ne@r uma plataforma para que lideres empre-
de estudos produzidos panstituicbes com re- sariais possam fazer parcerias com os formula-
putacao e notoriedade epesquisas aplicada  dores de politicapublicase, assim, desenvolver
ao setor de transporte. sistemas de mobilidade mais seguros, limpos, in-

clusivos e eficientes.
Foram consultadpalém de diversos documen-

tos técnicos sobre o tenas, Objetivos do De-  Além dessas trés iniciativas, foram acessados 0s
senvolvimento Sustentav@DEs) da Agenda websitesle cinco entes internacionddanco
2030 das Nac¢des Unidas, principios da PoliticaMundial (World Bank Group WB), Banco Inte-
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), vi- ramericao de Desenvolvimento (BID), Associa-
sOes institucionais dos principais entes e iniciatéo Internacional do Transporte Publidoi¢n

vas internacionais tidas como referéncia nalnternationale des Transports PullitEP)ins-

area de transporte urbano titute for Transportati@nd Development Policy

(ITDP) &Vorld Resources InstitQféRI1) O in-
Ao todq oito entidades e iniativas internacio- tuito é o deidentificar a visdo de cada udes-

nai$ foram consultadas, identificande 0s  ¢oq sioresobre o transporte urbano.

seus respectivos pontos de vista sobre cada um

dos dominios. A primeira iniciativa consultadaCom base na revisao e @eordo com a afini-
foi uma parceria global de multiplatakehol- dade e proximidade dos assuntos abordados
dersque buscam uma voz comuatéescole- pelos document@sessadg foram estabele-
tivaspara transformar o setor de transportes, o cidos seis diferentes principigficiéncia, Se-
Sustainable Mobility for All (SuM4ABaraa guranga, Social, Ambiental, Politielmstitu-
selecdo dos pontos de vista apresentados nesteional e FinanciamentoA partir de cada
trabalho, utilizotse o document@lobal Mobi-  principioestratégico, serdo identificadgsor

lity Report 2017que tem o intuito de acompa- meio da pesquisa bibliograficams seus res-
nhar o desempenho do setannivel global. pectiws objetivos de politica estabelecidos e
metasou medidas de avaliagddEsse conjunto
de atributos deve guiar a formulagéo, imple-
mentacéo e avaliacdo de politicas publicas de

A segunda iniciativa consultada foMmbili-
zing Sustainable Transport for Developdaent

Organizacao das Nagbes Unidas (ONEDO  yangporte urbanoCom base nesse arca-

objetivo € o de apresentarbaseado Nos  ,,cq 0 avaliada a situacgdo atual da mob
ODSs, analises e recomendacdes de politiciyade yrbana brasileira e, em seguida, for-
do grupo consultivo dalto nivel do secreta-

rio-geral das Nades Unidas sobre transporte
sustentavel. A terceira iniciativa acessada pelos

muladas propostas de melhorias.

5 Informag@es mais detalhadas sobre cada um dos entes e inci-
ativas internacionais estao disponiveis no Anexo 1.
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